LES PRGES DU BARRERU

Faire naitre un permis tacite du fait
d’une demande de pleces ﬂlegale
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Un mécanisme a priori simple

Lobtention d'une autorisation d'urbanisme débute
parle dépbt d'un dossier de demande, dont ke contenu
varie selon l'autorisation sollicité e (déclaration pré-
alable, permisde construire, permis d'aménager.. ),
et dont la liste des piéces est précisément fixée par
le Code de I'urbanisme.

Le pétitionnaire peut avoir omis certaines de ces
piéces, et le service instructeur doit alors 'inviter,
dans le mois, & déposer des piéces complémentaires.

Tantque ces piéces ne sont pasdéposées, la demande
n'est pas instruite et le délai d'instruction est inter-
rompu : il ne commencera a courir qu' compter du
dé pdt despié ces réclamées. Finalement, siles piéces
réclamées ne sont pas déposées dans un délai de
trois mois, la demande sera implicitement rejetée,
etil appartiendra au pétitionnaire de renouveler sa
demande auprés de l'administration.

Une pratique plus complexe

A premiére lecture, le mécanisme apparait plutft
simple. La simplicité ne demeure toute fols que tant
que le dossier de demande omet une pice requise
par les dispositions du code, et que 'administra-
tlon se borne 4 réclamer cette piéce, effectivement
manguante.

Toutefois, en pratique, on a vu les services instruc-
teurssollicirer, dansle cadre d'une demande de piéces
complémentaires, non pas des piéces oubliées, mais
d'autres piéces que celles prévues par le code, des
précisions sur les piéces déja produites, voire des
corrections au projet.

La démarche se veut souvent pragmatique ; mieux
vaut demander tout ce qui peut permettre de don-
ner une suite favorable 4 la premiére demande,
plutdt que de refuser l'autorisation pour de simples
incompréhensions, ou quelques points perfectibles.
Mais que faire de ces demandes, qui n'ont pas tout 4
fait pour objet de réclamer, conformément & la lettre
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du code, des « pitces manguantes » ? Et comment
les articuler, surtout, avec le délai d'instruction ?

Lacomplexité ajoutée par la modification
del'article B. 42341

Jusqu'a récemment, le juge administratif retenait
l'illégalité des demandesde piécesquine portent pas
sur des piéces exigées par le Code de I'urbanisme.
1l jugeait toutefols que cette illégalité n¥tait pas
de nature a empécher I'interruption du délai d'ins-
truction (CE, 9 décembre 2015, n* 390273), et la
naissance d'une décision tacite de rejet enl'absence
de production de la piéce, méme indiment exigée
(CE, 13 novembre 2019, v° 419067).

Cétait, néanmoins, avant la modification de l'article
R. 423-41 du Code de l'urbanisme par décret du
21 mai 2019. Cet article dispose eneffet désormais
qu'une demande ne portant pas sur l'une des pléces
énumérées par le code n'a pas pour effet de modifier
les délais d'instruction.

Etle Conseil d'Etat d'en tirer les conséquences dans
l'arrét « Commune de Saint-Herblain» du? décembre
2022 :une demande qui ne porte pas sur des pléces
exigibles du code n'est pas de nature a modifier ou
interrompre le délai d'instruction (CE, 9 décembre
2022, ° 454521).

Ne néclamen que des pibees exigibles,
au risque d'un permis tacite

Ce changement n'est pas sans intérét. En effet,
sila demande de piéce n'interrompt pas le délai
d'instruction, elle ne fait pas davantage obstacle
a4 la naissance d'un permis tacite, dés l'expiration
de ce délai.

Déslors, pensant 4 tort le délai d'instruction prorogé,
la commune pourrait refuser la demande aprés la
naissance d'un permis tacite, ce que le pétitionnaire
éclairé ne manquerait pas de contester, au motif que
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Une demandede piccas complémentaires, quine porte pas Sur des pieces exigibles
du Gode de I'irbanisme, mest pas de natured intérrompre le délaid instruction.

ce refus vaut retrait de son permis, n'ayant pas été
précédé d'une procédure contradictoire. Pensant
quen suite de sa demande de pieces, son silence
vaut rejet implicite, la commune pourraitégalement
s'abstenir de toute décision et se voir finalement
saisie d'une demande de certificat de permis tacite |

Lacommune doit done s'assurer de ne réclamer que
des pléces qui peuvent &tre exigées, ou & défaut, elle
ne devra pas compter sur une prorogation du délai
d'instruction, ou prétendre 4 un rejet tacite a11ssue
d'un délai de trois mois. Il lui fandra dé compter le
délai d'instruction 4 compter du dépbt de lademande,
et prendre soin de rejeter expressément la demande
dansce délai, s1le projet ne lui parait pas conforme.

Ce refus ne pourra toutefols 8tre fondé sur la piéce
indiiment exigée, méme sielle lui est donnée (CE,
13 novembre 2019, n° 419067). Mieux vaut, dés
lors, étre siir de ne réclamer que ce qui estexigible,
ou refuser rapidement au regard de ce qui a déja

été produit.

Despidees exigibles, 4 produine
entrois mois non renouvelables

En revanche, une fois que la commune a réclamé
une piéce, et s1sa demande porte bien surune piéce
exigible, il appartient au pétitionnaire d'y souscrire,
et rapidement |

Dans un arrét du 30 avril 2024, le Conseil d’Etata
jugé en effet que si, aprés avolr sollicité une piéce
manquante, lacommune estime que le dossier reste
incomplet malgré les nouvelles pléces reques dans
le délai de trois mois, elle peut inviter & nouveau le
pétitionnaire & compléter sa demande. Toutefois,
cette seconde demande sera sans effet sur le cours
du délai de trois mols ouvert 4 compter de la pre-
miére demande de pitces et sur la naissance d'une
décision tacite de rejet, si le pétitionnaire n'a pas
régularisé son dossler au terme de ce délai (CE,
30 avril 2024, n° 461958).

Lorsque la demande est réguliére, il faut done pro-
duire ce qui est demandé, et dans un délai de trois
mois non renouvelable, quelles que solent les now-
velles demandes de complé ment qui seraient recues.
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gtnon manguantes?

Ces arréts récents, s'lls réglent (partiellement) la
question d'un dossier incomplet, ne résolvent pas
le cas des demandes portant sur des pieces, bien
produites, mais que la commune considére comme
insuffisantes.

A la suite de I'arrét « Commune de Saint-Herblain »
de 2022, lesjuridictions du fond se sont néanmoins
emparées du sujet. Pour autant, force est de consta-
ter quen I'état, les solutions divergent, ou restent
moUvantes.

En effet, certaines juridictions retiennent que le
délai n'est pas prorogé par une demande de précision
d'une piéce insuffisamment renseignée, lorsque le
service instructeur dispose par ailleurs d'informa-
tlons suffisantes pour se prononcer sur la demande
(CAALyon, 26 mars 2024, n° 221.Y0186 ; TA Nancy,
10 décembre 2024, i° 2302614 ; TA Poitiers, 19 sep-
tembre 2024, 0° 2202043).

A l'inverse, alors quielle avait pourtant initié cette
jurisprudence (CAA Marseille, 9 décembre 2021,
I 20MAD2906), la cour de Marseille a adopié récem-
mentune position différente. Le délal d'instruction
est blen interrompu par une demande portant sur
une piéce qui, bien que présente, ne comporte pas
lensemble des informations requises par le code,
ou dont le contenu est entaché dinsuffisances ou
d'incohérences telles quielle ne peut étre regardée
comme ayantété produite parle pétitionnaire (CAA
Marseille, 30 novembre 2023, n° 21MAQ4095 : CAA
Marseille, 12 décembre 2024, n° 23MA01224 ; repris
par le TA de Strasbourg, 3 octobre 2024, n° 2201758 ;
le TA d'Orléans, 24 octobre 2024, n* 2304957).
L'on imagine le trouble au sein des services
instructeurs...

L'année 2025 offrira sans doute l'occasion pour
le Conseil d'Etat de préciser lui-méme, aprés les
piéces manquantes, le sort du délai d'instruction
face aux piéces insuffisantes. Il n'est pas siir que
celasuffise toutefols A désamorcer le casse-téte pour
les communes, ou & fermer les portes ouvertes aux
pétitionnaires bien assistés | @
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